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Instytucjonalny i aksjologiczny wplyw Kos$ciola na administracj¢ publiczng.

Wybrane aspekty

1. Wprowadzenie

Mowiac o wspoltworzeniu cywilizacji europejskiej przez chrzescijanstwo i jego wartos$ci
nie mozna poming¢ jego znaczacego wplywu na rozwoj prawa w Europie. To wlasnie
chrzescijanstwo — obok fundamentéw postawionych przez prawo rzymskie nadato systemom
prawnym Starego Kontynentu nowego wymiaru moralnego i etycznego. Refleksy te mozna
zobaczy¢ m.in. w prawie dawnym i wspotczesnym Rzeczypospolitej Polskiej. Nie wolno
jednak zapomina¢ o tym, ze chrzescijanstwo, a zwlaszcza instytucjonalna istota Kos$ciota
gleboko czerpaty z kultury prawnej swojej epoki — zwlaszcza gdy mowa o pierwszych wiekach

jego funkcjonowania.

W dobie ciaglego przyrostu przepisow prawnych i wzrostu poziomu skomplikowania
poszczegolny jego norm, niezwykle waznym aspektem staje si¢ podejmowanie refleksji nie
tylko nad celowoscia przepisdw prawa poprzez stosowanie wyktadni teleologicznej — po uzyciu
wyktadni jezykowej, czy na przyklad systemowej, ale rowniez nad aksjologia prawa. Mowa
tutaj zatem o jeszcze glgbszym rozumieniu norm prawnych nie tylko przez pryzmat wyzej
wymienionych tradycyjnie stosowanych wyktadni, ale takze warto$ci, ktérych no$nikami sg te
normy. Pod hastem aksjologii prawa kryje si¢ zatem jego zwigzek z warto§ciami wpisanymi
W prawo, ocenami zwigzanymi z prawem, czy zwigzki prawa z moralnoscig!. Co wiecej,
kwestia ta — rozwazana w ramach teorii i filozofii prawa — zyskuje na popularnosci i staje si¢
przedmiotem coraz zywszej dyskusji’. Mozna pokusi¢ si¢ o refleksje, ze trwajacy od
dziesigcioleci spor migdzy zwolennikami prawa naturalnego a pozytywistami objawia si¢ nam
na nowo niejako zatoczywszy koto. Po probach negacji, czy tez poddawaniu pod watpliwos¢

istnienia prawa naturalnego z XIX i XX wieku przez przedstawicieli pozytywizmu prawniczego

! Por. K. Palecki, Aksjologia prawa, [w:] A. Kojder (red.), Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie, 2014,
s. 1-7.

2 Zob. np. liczne publikacje traktujace o aksjologii prawa: Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona
dobr, J. Pisulinski, J. Zawadzka (red.), Warszawa 2020; Aksjologia prawa administracyjnego tom 1 i 2, J.
Zimmermann (red.), Warszawa 2017; Aksjologiczne podstawy polskiego prawa karnego w perspektywie jego
ewolucji, A. Grzeskowiak, 1. Zgolinski (red.), Bydgoszcz 2017 i inne.



(m.in. Johna Austina, Georga Jellinka, czy Herberta Harta) teoretycy prawa ponownie zaczeli

uswiadamia¢ sobie niemozliwo$¢ jego zupelnego oddzielenia od sfery wartosci.

Niepowodzenie proby tego oddzielenia (pomimo prowadzenia rozwazan nad
zagadnieniami etyki prawa, co jak wida¢ okazalo si¢ niewystarczajace) jednoznacznie
przesadza o istnieniu $cistego zwigzku miedzy prawem, a warto$ciami, jakie ono realizuje,
a nawet moralnos$cig. Trzeba zatem postawi¢ pytanie, jakie wartosci sg realizowane przez
prawo i czy dzieje si¢ tak w kazdym przypadku jego stosowania. Dyskusja ta zaprowadzitaby
nas zapewne do zrddel koncepcji prawa naturalnego, a nastgpnie do systemu wartosci
chrzescijanskich. Skad ta pewnos¢? Scisty zwigzek prawa naturalnego z prawem wiecznym
(prawem Bozym) wykazywat Tomasz z Akwinu oraz inni ojcowie Ko$ciota®. Podobnie zatem
wnioskowa¢ mozna o $cistym zwigzku prawa naturalnego z filozofig chrzeécijanska — czy moze
trafniej: z chrzescijanskim systemem wartosci. Co za tym idzie, przy probach poszukiwania
warto$ci realizowanych przez prawo znalez¢ mozna rowniez te, ktore zaliczylibySmy do
wartos$ci chrze$cijanskich. Wszak to one na czele z Dekalogiem staly si¢ inspiracja dla wielu
najbardziej fundamentalnych norm prawnych dotyczacych zwlaszcza ochrony zycia, wlasnosci
1 dazenia do prawdy. Skoro takie zwigzki istnieja, czy mozna ich doszukac¢ si¢ tez w obszarze

dos¢ nieoczywistym, jakim jest prawo administracyjne i administracja publiczna?

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie wplywu wartosci chrzescijanskich na
wybrane normy wspolczesnego prawa administracyjnego (przede wszystkim polskiego) i
systemu administracji publicznej oraz ich zbiezno$ci. Spostrzezenia te beda odnosi¢ si¢
zwlaszcza do najwazniejszych zasad prawa i postgpowania administracyjnego oraz ogodlnie
pojetej etyki urzedniczej. Nie bedzie to jednak polegalo jedynie na prostym odnajdywaniu
inspiracji 1 podobienstw zasad prawa administracyjnego z wartosciami chrzescijanskimi.
Niezwykle istotny jest tutaj rowniez wplyw Kosciota — zar6wno w ujgciu jego misji
przepowiadania jak i instytucjonalnym, ktory na przestrzeni wiekow byl powiazany z historig
Europy i naszej panstwowosci. Nalezy tez pami¢ta¢ o ksztattowaniu si¢ Kosciota w oparciu o
zastane przez niego normy prawne epoki z okresu pierwszych wiekow. Wykazanie wszystkich
tych zwigzkow mozna by uja¢ w wielotomowe dzielo, dlatego tez intencja tego opracowania
jest jedynie stanie si¢ przyczynkiem do dalszych badan i zasygnalizowanie istnienia realizacji
pewnych warto$ci chrze$cijanskich przez prawo administracyjne. Oczywiscie — wbrew

sugestywnemu brzmieniu tytulu w opracowaniu nie beda poruszane kwestie polityczne,

3 Por. np. F. Daguet, My§l polityczna $w. Tomasza z Akwinu, Poznah 2021, passim.



czy zwigzane z konkretnymi postaciami historycznymi. Rozwazania zostang ograniczone do
wybranych aspektow aksjologicznych prawa administracyjnego (przede wszystkim przez
badanie odpowiednich przepisow), ktore — w ocenie autora — realizujg wartosci chrze$cijanskie
oraz wybranych wzajemnych wpltywow Kosciota i administracji publicznej oraz prawa

administracyjnego.

2. Wartosci chrzescijanskie — czym sg?

Na samym poczatku nalezy pokusi¢ si¢ o probe definicji pojecia wartosci. Powszechnie
przyjmuje si¢, ze warto$¢ to jedna z podstawowych kategorii aksjologii, ktora okresla wszystko
co jest pozadane, godne i cenne dla jednostki; to co stanowi cel dazen ludzkich. Warto$¢ nie
jest pojeciem jednoznacznym, istnieje wiele spojrzen na zagadnienie o czym $wiadcza
opracowania i przemys$lenia na ten temat*. Z kolei jak podaje Wielki stownik jezyka polskiego
warto$¢ to — obok kontekstow ekonomicznych i fizycznych - zbior cech izasad godnych
nasladowania, szanowanych w jakich$ kregach i przekazywanych z pokolenia na pokolenie?.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze warto§¢ kreowana przez normy okreslonej wspodlnoty religijnej
czy systemu filozoficznego wpisuje si¢ w te definicje. Innym aspektem jest spojnos¢ takich
warto$ci w duchu uniwersalizmu z warto$ciami powszechnie uznawanymi i przyjmowanymi,
ktére na pierwszy rzut oka mozna oddzieli¢ od konkretnej religii i filozofii. Jak zatem jest

w przypadku szeroko rozumianych warto$ci chrzescijanskich?

Jak juz podano, system wartosci chrze$cijanskich bierze swoj poczatek w Dekalogu, lecz w
obliczu uptywu stuleci i bogatego rozwoju tradycji i kultury chrzescijanskiej prozno ograniczaé
je tylko do tych najbardziej fundamentalnych nakazow. Jak pisze A. Bronk nie istnieje jedno,
powszechnie przyjmowane okreslenie warto$ci chrzescijanskich. Pojecie to dzieli swa
niejednoznaczno$§¢ z wieloma innymi abstrakcyjnymi, skadinad spotecznie i kulturowo,
wyraznie warto§ciujagcymi kategoriami, jak przykladowo: narod, interes narodowy, ojczyzna,
patriotyzm, dobro wspoélne, racja stanu itp. Ich definicja nastrecza podobnych trudnosci, jak np.
okreslenie szeregu kluczowych poje¢ filozoficznych®. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze wartosci te sg
wybrzmiewaja czgsto w tekstach aktow normatywnych dowodzac tym samym zbieznosci tych

warto$ci w obu tych systemach. Nie oznacza to oczywiscie unifikacji systemow warto$ci

4 Za: Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Warto%C5%9B%C4%87.

5 Za: Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/23345/wartosc/2839169/cechy-stanowiace-
WZOT.

¢ A. Bronk, Warto$ci chrze$cijanskie [w:] Roczniki Filozoficzne Tom XLI, zeszyt 2 — 1993, s. 59-72.



realizowanych przez panstwo i Kosciolt. Jak bowiem spostrzega J. Krukowski, panstwo
radykalnie $wieckie w wersji francuskiej, pod hastem neutralno$ci wobec przekonan
religijnych, jako cel stawialo sobie totalne wykorzenienie warto$ci chrzescijanskich z porzadku
prawnego. U zrodet takiej polityki tkwi biedne zalozenie, Ze poszanowanie wartosci
chrze$cijanskich z koniecznosci oznacza narzucenie panstwu charakteru wyznaniowego. Aby
unikng¢ takich nieporozumien nalezy — jak podaje dalej Autor — w zbiorze wartosci

chrzescijanskich wyrdzni¢ dwa podzbiory:
1) wartos$ci specyficznie chrzescijanskich;

2) uniwersalnych wartos$ci etycznych, majacych charakter podstawowych warto$ci
ludzkich, do uswiadomienia ktérych znaczaco przyczynita si¢ religia i kultura chrzescijanska.
Oba te podzbiory nazywamy chrzescijanskimi, dlatego ze ukazal je Chrystus w swej nauce,
swych czynach i przykladzie zycia, jako wartosci podstawowe dla ludzi, ktorzy chca

ksztaltowaé swe zycie wedtug Ewangelii’.

Pierwszy z tych zbioréw zawiera wedlug Autora warto§ci wywodzone gtownie z teologii.
Drugi za$ — uniwersalne warto$ci etyczne, bedace podstawa humanistycznego porzadku
spolecznego. Do tych warto$ci nalezg podstawowe warto$ci, ktore powinny by¢ respektowane
w kazdym systemie spolecznym i prawnym, pretendujagcym do miana demokratycznego. Sg to:
1) poszanowanie hierarchii wartosci ludzkich; 2) uznanie, ze cztowiek zajmuje pierwsze
miejsce w tej hierarchii; 3) uznanie, iz przyrodzona godno$¢ ludzka jest Zrédlem podstawowych

praw i wolno$ci kazdego cztowieka®.

Rozwazania tych dwéch Autorow prowadza do wniosku, ze szeroko pojegte wartoSci
chrzescijanskie przenikaja si¢ — poprzez swoje konteksty etyczne, historyczne i kulturowe z
aksjologia prawa i panstwa posiadajac ogromng liczbe punktéw wspolnych. Warto tez zwroci¢
uwage na swoista autonomi¢ obu tych systemow wartosci bez jednostronnego wskazania, ze
tylko jeden czerpie z drugiego. Chociazby prawo rzymskie istniejace na dlugo przed
pojawieniem si¢ chrzescijanstwa bylo nosnikiem wartosci takich jak dobro panstwa,
sprawiedliwo$¢, prawa obywateli czy ochrona wiasno$ci’. Wiele z tych warto$ci — z uwagi na

ich rzeczywisty uniwersalizm - znalazlo swoje miejsce rowniez w warto$ciach

7 J. Krukowski, Respektowanie warto$ci chrzescijanskich w Polsce w procesie integracji europejskiej. Refleksje
na kanwie jubileuszu 1050-lecia Chrztu Polski [w:] Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistow Polskich, Tom 26 Nr 29
(2016), s. 91-108.

8 Tamze.

® Wigcej na ten temat pisze W. Litewski, Podstawowe warto$ci prawa rzymskiego, Krakow 2001.



chrzes$cijanskich. Mamy do czynienia rowniez ze zjawiskiem odwrotnym: to wlasnie
chrzescijanstwo z uwagi na szczego6lne przywigzanie do godno$ci cztowieka wplywato na

ksztatt prawa w poszczegdlnych panstwach, najpierw w Europie, potem na calym $wiecie.

3. Aksjologia prawa administracyjnego i administracji publicznej — zbieznoSci z

wartosciami chrzescijanskimi

Na poczatek warto przytoczy¢ stowa J. Zimmermanna czerpigcego z wybitnego
administratywisty F. Longchamps’a de Bérier’a: ,Jak pisat F. Longchamps, prawo jest
strukturg dwoista (pomyslang 1 rzeczywista), ale wzbogacona o trzeci czynnik, jakim sa
podstawowe wartosci ludzkie — sprawiedliwo$¢, tad, humanizm, ktére nie sg czyms$ z zewnatrz
prawa, ale w pewnym sensie trwaja, utrzymuja si¢ wtasnie w prawie i dzigki niemu. Podobnie
lub nawet tak samo jest z nowoczesnym prawem administracyjnym, w ktorym wprost tkwia
rézne wartos$ci, na ktorych si¢ opiera i z ktorych sie wywodzi, a przy tym ono samo, przez swoje
istnienie i1 obowigzywanie, dostarcza na zewnatrz ,,swoich” nowych wartosci. Samo jest
warto$cig i wartosci takie konstruuje”!?. Celno$¢ ujecia istoty sprawy przez J. Zimmermanna
potwierdza si¢ na dalszych kartach monografii, gdzie Autorzy wykazuja realizacj¢ przez prawo
administracyjne — tak ustrojowe, materialne jak i procesowe — istotnych wartos$ci z punktu

widzenia panstwa, spoleczenstwa, a takze jednostek.

Positkujmy si¢ jednak samodzielna kwerenda w obszarze aksjologii prawa
administracyjnego w zestawieniu ze wczesniejszymi rozwazaniami na temat wartosci
chrze$cijanskich 1 ich zbiezno$ci z podstawowymi warto$ciami prawa panstwowego. W
pierwszej kolejno$ci mozna siggna¢ do najbardziej podstawowego aktu normatywnego dla
prawa administracyjnego w Polsce, jakim jest ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks
postepowania administracyjnego. W rozdziale drugim tej ustawy znajdziemy katalog zasad
ogblnych. Jedna z nich, zawarta w art. 7b ustawy stanowi, Zze w toku postgpowania organy
administracji publicznej wspotdziataja ze soba w zakresie niezbednym do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli oraz sprawno$¢ postepowania, przy pomocy srodkoéw adekwatnych
do charakteru, okolicznosci i stopnia zlozono$ci sprawy. Warto$ciami sg tutaj zatem interes
spoteczny i stuszny — a zatem uzasadniony i wazny — interes obywateli. Interes publiczny jest

pojeciem $cisle osadzonym w biezacym funkcjonowaniu pafistwa i obywateli. A. Zurawik

10J, Zimmermann w: Aksjologia prawa administracyjnego tom 1 i 2, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2017, s. 19.
Cytat z F. Longchamps’a de Bérier’a: F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.



wskazuje na rozne koncepcje interesu publicznego: wigzace go z warto$ciami (aksjologiczne),
z celami (prakseologiczne) i potrzebami, a takze koncepcje mieszane'!. Pojecia interesu
spotecznego i dobra wspdlnego syntetycznie zestawia M. Zubik, ktéry pisze, ze dobro wspolne
jest przeciwienstwem dobra indywidualnego, gdy dobro publiczne — dobra prywatnego, za$
interes publiczny — interesu partykularnego, grupowego lub indywidualnego Z pewnego
okreslonego punktu widzenia dobro wspolne jest wartoscia nie tylko rozna, lecz takze wyzsza
od interesu publicznego, nalezy bowiem do sfery ,,by¢”, gdy interes publiczny jest sytuowany
w sferze ,,mie¢” i1 stad ma charakter subiektywny i zmienny w przeciwienstwie do bardziej
zobiektywizowanego dobra wspolnego. Dobro wspolne ma by¢ przewodnia wartoscia kazdego

aktu prawotworczego, gdy interes publiczny jest uwzgledniany w aktach stosowania prawa!'2.

Pojecie dobra wspolnego nie jest rOwniez obce nauce Ko$ciota. Jego nauczanie w tej kwestii
syntetycznie opisuje W. Wesoly. Jak podaje Autor, §w. Augustyn twierdzit, ze dobro wspolne
jest metaforg organizmu. Ludzie jednej wspdlnoty na wzor organizmu winni si¢ wzajemnie
wspierac i troszczy¢ o wspolne dobro. Wedlug Augustyna, obowiazek dbania o dobro wspolne
wynika réwniez z tzw. odwagi cywilnej, o ktorej mowil, ze to wierno$¢ dobru mimo
przeciwnosci. Biskup z Hippony natomiast uchwycil doskonale intencje chrzescijanskie w
odniesieniu do wspolnoty i poglebil utrwalony przez Arystotelesa ideat dobrego bytu, taczac go
z nakazem ewangelicznej mitosci i dobroci. Augustyn twierdzi, ze: ,,jednostka ludzka tylko w
takim stopniu osigga szczeScie, w jakim sama pomnaza swoje wewngetrzne dobro. To
indywidualistyczne ujecie jest tylko pozorne. Augustyn ukazuje réwnocze$nie droge do
wyrobienia tego szczes$cia. Dowodzi tego przypisywana mu dyrektywa: im bardziej troszczycie
si¢ o dobro wspdlne, a nie tylko o prywatng pomys$lnos¢, tym wczesniej zauwazycie, ze sami
robicie postepy. Owo zalecenie dobra wspolnego wysuwa roéwniez jednostkowy motyw

postepowania”!?.

Jak dalej przekazuje W. Wesoly, Sw. Tomasz pisze, ze istotng czescia sktadowa dobra
wspolnego jest realizacja zasad sprawiedliwos$ci: ogdlnej i1 rozdzielczej (dystrybutywnej),

wyrownawczej i prawnej. Dobro wspolne to calo$¢ dobr materialnych i duchowych. Miejscem

" A. Zurawik, Klauzula interesu publicznego w prawie gospodarczym krajowym i unijnym, EPS 2012,
nr 12, s. 24-30.

12 M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L.
Garlicki, Warszawa 2016, art. 1. https://sip.lex.pl/#/commentary/587734529/531969/garlicki-leszek-red-zubik-
marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-tom-i-wyd-ii?cm=URELATIONS.

13'W. Wesoly, Pojecie ,,dobra wspdlnego” w starozytnosci, Sredniowieczu i we wspolczesnym nauczaniu Kosciota
Nurt SVD 44/1(127), 261-278. Cytat ze §w. Augusta za: : J. Krucina, Dobro wspdlne. Teoria i jej zastosowanie,
Wroctaw 1972, s. 24-25.



realizacji dobra wspodlnego jest przede wszystkim panstwo. To ono urzeczywistnia dwa rodzaje
celow: 1) ziemski — polegajacy na dobrobycie ludzi, zaspokojeniu interesow prywatnych; 2)
transcendentny — polegajacy na stwarzaniu warunkow dla zycia sprawiedliwego, cnotliwego,
umozliwiajacego ludziom zbawienie. Filozof identyfikuje dobro wspdlne z harmonijng
jednoscig, zgodg pomiedzy obywatelami'4. Kolejnych podsumowan pojecia dobra wspdlnego
dokonuja poszczegdlni papieze, co ujal W. Wesoty. Jak podaje, Leon XIII uwaza, ze dobro
wspolne to takie, w ktorym kazdy obywatel i wszyscy razem maja prawo uczestniczy¢ w
odpowiednim stosunku. Pius XI dobro wspolne wiaze z zasada pomocniczo$ci. W obu
encyklikach Jana XXIII problematyka dobra wspdlnego znajduje si¢ w samym centrum
spolecznej doktryny Kosciota. Pawel VI dobro wspolne taczy z prawem wiasnosci i zasada
powszechnego przeznaczenia débr. Jan Pawel II konsoliduje dobro wspolne z godnos$cig i
prawami osoby ludzkiej. Dla Benedykta XVI dobro wspdlne koresponduje z aktualng

globalizacjg $wiata'>.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze pojecie dobra wspdlnego oraz interesu publicznego sg — w
odpowiednim zakresie — zbiezne z aksjologiag prawa administracyjnego i chrze$cijanstwa.
Podobnie jest z dazeniem do prawdy i obiektywnej sprawiedliwos$ci, ktora w chrze$cijanstwie
odgrywa fundamentalng rol¢. Istota kazdego procesu sagdowego jest odkrycie prawdy. Dazenie
do niej jest takze istota stosowania prawa administracyjnego. Jako przyktad wezmy réwniez
art. 8 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego: Organy administracji publicznej prowadza
postgpowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Z kolei w art. 11 KPA prawo
wzywa, by organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek,
ktérymi kierujg si¢ przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposob w miar¢ moznosci doprowadzi¢
do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu. Jak podaje S.

Klimas, prawda jest pojeciem wieloznacznym:
1) w sensie ontologicznym oznacza zgodno$¢ rzeczy z wlasng tozsamoscia;
2) w sensie logicznym prawda jest to zgodno$¢ pojecia lub sadu z orzekang rzeczywistoscia;

3) w sensie moralnym jest to zgodno$§¢ mysli ze stowem lub innym wyrazem mysli;

natomiast

4 Tamze, Cyt. Ze $w. Tomasza za: J. Krucina, Dobro wspolne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctaw 1972, s. 24-25
15 Tamze. Zob. zreszty art. 82 Konstytucji PR z dnia 4 kwietnia 1997 r.: Obowigzkiem obywatela polskiego jest
wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne.



4) w sensie egzystencjalnym — prawda to zgodno$¢ wartosci z rzeczywistymi potrzebami

cztowieka.

Jak podaje dalej Autor, w jezyku potocznym prawdziwg nazywa si¢ jaka$s mys$l, mowe
zgodne z rzeczywisto$cig lub sama rzeczywistos¢, ktora si¢ odstania i staje si¢ oczywista dla
umyshu. Prawdziwy, z jezyka greckiego a-lethes oznacza ,nie ukryty”. W czlowieku jest
wrodzona zdolno$¢ 1 potrzeba poznawania wszystkiego, ktore zawsze rodzily pytanie o
obiektywne poznanie. Prawda moze by¢ przedmiotem mito$ci, poniewaz w jej glebi jest dobro

i pickno. Milo$¢ do prawdy jest wiec spontanicznym zwroceniem si¢ natury do swego dobra!®,

Innymi warto$ciami chronionymi przez prawo administracyjne sg te najbardziej chronione
przez etyke chrzescijanska. Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje odstepstwa od
okreslanych przez siebie zasad z uwagi na ochrong¢ zycia, zdrowia, czy mienia. Czyni tak w
przypadku odstgpstwa od zasady czynnego udzialu stron w postgpowaniu z uwagi na
niebezpieczenstwo zagrozenia tych wartosci (art. 10 § 2), samodzielnego rozstrzygniecia
zagadnienia wstgpnego w przypadku zawieszenia postgpowania i podejmowania czynno$ci
stuzacych ochronie tych warto$ci (art. 100 § 2, art. 102), nadaniu decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci (108 § 1), wznowieniu postgpowania administracyjnego przed
stwierdzeniem sfalszowania dowodu lub popetnienia przestepstwa orzeczeniem sadu lub
innego organu, (art. 145 § 2), czy okreslajac wysoko$¢ wymierzanej administracyjnej kary

pienieznej (art. 189d pkt 1).

4. Prawo urzednicze wobec etyki chrzescijanskiej — uwagi ogélne

Spojrzmy takze na normy dotyczace zwlaszcza pracownikow administracji publicznej. Jak
pisze P. Skrzydlewski, etos i etyka urzednicza wymagaja powszechnego przekonania o
tym, ze dobro moralne w ocenie (czy to dzialan, czy to samej osoby i instytucji) musi by¢
przyjmowane jako kryterium pierwsze i zawsze obecne przy ewaluacji czegokolwiek w
urzedzie. Innymi stowy, w sytuacji stwierdzenia istotnego, gorszacego 1 zagrazajacego zta
nalezy w urzedzie podjaé dziatania, ktore zto to usung, wyeliminujg z pracy winowajcow oraz
przywroca wilasciwy porzadek i tad zachwiany przez zlo. Pokéj i tad w instytucji, tak jak

wszedzie indziej, s zawsze owocem sprawiedliwosci, a te — jak wiadomo — polegaja na oddaniu

16§, Klimas, ..Zycie Konsekrowane” 5 (133) 2018, s. 108-121.
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tego, co si¢ komus$ stusznie nalezy!’. Nie sposob zatem oddzieli¢ prace urzednika od sfery

warto$ci.

Oprocz powszechnie obowigzujacego prawa istotng role odgrywa takze tzw. prawo migkkie
— zwlaszcza kodeksy etyczne i zbiory dobrych praktyk. Najwazniejszym komponentem
administracji publicznej jest Korpus Stuzby Cywilnej obstugujacy administracj¢ rzadowa oraz
pracownicy samorzadowi. Pomimo iz zagadnienie etyki w pracy urzednika — zwlaszcza w
odniesieniu do przeciwdziatania korupcji — jest niezwykle istotne i ktadzie si¢ na nie szczegdlny
nacisk nie mamy jednolitego kodeksu dobrych praktyk dla urzgdnikow. Probe takiej unifikacji
podjeto dopiero na poziomie Unii Europejskiej, co zaowocowalo przyjeciem przez Parlament
Europejski Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej'® stanowigcego swoiste
zalecenia dla panstw cztonkowskich w konteks$cie organizacji i pracy i urzedow publicznych.
Kodeks w poczet zasad funkcjonowania administracji publicznej zalicza m.in. zasade
praworzadnosci (art. 4), zakazu dyskryminacji (art. 5), proporcjonalnosci (art. 6), bezstronnosci
1 niezaleznosci (art. 8), obiektywnosci (art. 9), uczciwosci (art. 11), uprzejmosci (art. 12) oraz
prawo wystuchania i do ztozenia o$wiadczen (art. 16). Wartosci te sa bez watpienia bliskie
chrzescijanskiemu paradygmatowi dazenia do prawdy i sprawiedliwosci, niezaleznie od stopnia

ich rzeczywistego wykonania na poziomie dzisiejszych organéw Unii Europejskie;j.

Na gruncie krajowym, celem zidentyfikowania warto$ci przyswiecajacych szeroko
pojetemu prawu urzedniczemu mozemy positkowac si¢ ustawg z dnia z dnia 21 listopada 2008
r. o stuzbie cywilnej. Art. 76 ust. 1 stanowi, ze czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany
w szczegolno$ci: przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow
prawa; chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela; racjonalnie gospodarowac
srodkami publicznymi; rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywaé powierzone
zadania; dochowywac¢ tajemnicy ustawowo chronionej; rozwija¢ wiedz¢ zawodowg; godnie
zachowywa¢ si¢ w stuzbie oraz poza nig. Przepis ten stanowi podstawowy zespdt wartosci
etycznych majacych przyswieca¢ czlonkowi korpusu Stuzby Cywilnej w duzej mierze
zbieznym z systemem etyki chrzescijanskiej — zwlaszcza w aspekcie dazenia do prawdy
obiektywnej. W sposdb analogiczny ksztattuja si¢ przepisy o pracownikach samorzadowych.
Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 1 z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych do

podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbato$¢ o wykonywanie

17 P, Skrzydlewski, Cnoty spofeczne w administracji publicznej a etos urzednika [w:] Facta Simonidis, 5 (2022),
nrls. 153-177.

18 Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej
file:///C:/Users/Damian/Downloads/code 2015 PL.%20(1).pdf.




zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych interesow obywateli. Ustgp 2 tego samego artykulu precyzuje, ze do
obowigzkow pracownika samorzagdowego nalezy w szczegdlnos$ci: przestrzeganie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisoOw prawa; wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie
i bezstronnie; udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest
zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania; dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;
zachowanie uprzejmo$ci i zyczliwo$ci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwladnymi oraz wspolpracownikami; zachowanie si¢ z godno$cig w miejscu pracy i poza

nim; state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Podsumowujac, obowiazki urzednika administracji publicznej — niezaleznie od tego, czy
pracuje on dla administracji rzadowej, czy samorzadowej — naznaczone s3 wymogiem
spetniania okre§lonych wymagan etycznych, ktore czgstokroé sa tozsame z etosem
sprawiedliwego postgpowania w zgodzie z etyka chrzescijanska. Literalne brzmienie
wskazanych przepisow wykazuje, ze przynajmniej w swej idei daza one do realizowania
ideatow chrzescijanskich takich ja dazenie do prawdy, sprawiedliwosci i pozostawanie w swym
zyciu jak najpetniej uczciwym wobec wypetianych obowigzkéw, wobec innych i wobec

siebie.

5. Wzajemny wplyw instytucjonalny Kosciola i prawa administracyjnego — wybrane

aspekty

Poza zbiezno$cig warto$ci chronionych przez prawo administracyjne i etyke chrzescijanska,
z historycznego punktu widzenia mozna zauwazy¢ szereg inspiracji prawa panstwowego
prawem kos$cielnym badz administracjg koscielng — czy tez odwrotnie. Jak juz wspomniano,
skatalogowanie i opisanie tego wplywu mogloby by¢ tematem na liczne monografie i prace
naukowe. Jednak z uwagi na ramy niniejszego opracowania i nawigzanie do zasadniczego jego
tematu nie jest mozliwym opisanie wszystkich tych wpltywow — zwlaszcza w kontekscie

polityczno-ustrojowym.

Biorac pod uwage chronologi¢, to wlasnie Kosciol jako pierwszy czerpal z prawa
administracyjnego. Jak pisze A. Dgbinski, chrze$cijanstwo, juz z chwilg zaistnienia, nolens
volens zetkneto si¢ z prawem rzymskim jako prawem obowigzujacym, bedacym przy tym —

gldwnie dzigki dzietom uczonych prawnikéw okresu pryncypatu — w apogeum swego rozwoju,



w fazie, ktorg tradycyjnie okresla si¢ okresem klasycznym (od tac. classicus — doskonaly,
wzorowy, pierwszorzedny). Swiat, w ktorym powstat Kosciol, poczatkowo jako mata gmina
religijna, stanowil przestrzeh wyraznie uksztattowana przez cywilizacj¢ rzymska, ktora
odznaczala si¢ wysokim stopniem organizacji politycznej, spolecznej, gospodarczej oraz
rozwinigtg kulturg umystowa, obejmujacg takze nauke oraz rozumienie prawa'®. Nie ma zatem
watpliwosci, ze szereg rozwigzan administracyjnych i organizacyjnych wczesnego Kosciota

zostalo zaczerpnigtych z zastanych przez niego instytucji prawa rzymskiego.

Konkretnym przyktadem czerpania przez Ko$ciot z rzymskiego prawa (administracyjnego)
jest proces tworzenia samej struktury Kosciota, ktory czerpat z podzialu administracyjnego
starozytnego Rzymu. Diecezje — jak niegdy$ Rzym nazywat swoje prowincje — staly si¢
terytorialnymi jednostkami administracyjnymi Ko$ciota wyzszego rzgdu w okolicach V wieku,
kiedy zaczeto podkresla¢ aspekt terytorialny rozwijajacych si¢ kosciotow partykularnych.
Pomimo iz podzial administracyjny kosciota odgrywatl istotng rol¢ juz w pierwszych wiekach
jego istnienia, o ko$cielnym prawie administracyjnym zacze¢to moéwi¢ bardzo pdzno, gdyz
dopiero w XX wieku. Jak podaje H. M. Jagodzinski, chociaz normy prawne, ktore obecnie
kwalifikujemy jako przynalezne do prawa administracyjnego, w pewnym sensie istniaty odtad,
odkad istnieje samo prawo, to jednak jego wyodrgbnienie jako osobnej gatezi prawa nastgpito
dos¢ pdzno 1 to zarowno w panstwowych systemach prawnych, jak i w prawie kanonicznym.
Przy czym nalezy zaznaczy¢ wyszczegdlnienie prawa administracyjnego jako samodzielnej
galezi w prawie $wieckim nastgpito weze$niej anizeli w prawie kanonicznym?®. Jak wspomina
dalej Autor, po ogloszeniu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., byly wydane kolejne
dokumenty dotyczace prawa administracyjnego, m.in. Konstytucja apostolska Pastor Bonus,
Regolamento Generale della Curia Romana z 1992 r. oraz Motu proprio Antiqua ordinatione
tribunalium z 21 czerwca 2008 r., ktorym Ojciec swiety Benedykt XVI, promulgowat Lex
propria dla Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej?!.

Jednym z przyktadow czerpania przez prawo administracyjne z administracji koscielnej czy
tez prawa koScielnego sa urzedy stanu cywilnego. To wtasnie ksiegi parafialne staty sie¢

protoplastami akt stanu cywilnego, kiedy to w XVI wieku, kiedy to Sobor Trydencki natozyt

19 A. Debinski, Czy Kosciot zyje prawem rzymskim? Acta Universitatis Wratislaviensis. No 3063, Prawo CCCV,
Wroctaw 2008, s. 59-68.

20 H.M. Jagodzinski, Koscielne prawo administracyjne w polskiej literaturze kanonistycznej i jego najnowszy
rozwdj, Kieleckie Studia Teologiczne 10 (2011), s. 165-190.

2! Tamze.



na proboszczow obowiazek prowadzenia akt dotyczacych matzenstwa. Nastepnie obowigzek
ten objal rowniez chrzty, a pdzniej takze rejestrowanie bierzmowanych, zmarlych oraz spis
parafian. W okresie Il Rzeczypospolitej wladze cywilne, dziedziczace porzadek prawny
zaborcow, przy tworzeniu réznorodnych rejestrow panstwowych korzystaly wiasnie z ksiag
parafialnych jako najbardziej doktadnych i ujednoliconych. Pierwsza w historii Polski

unifikacja prawa dotyczgca akt stanu cywilnego nastapita dopiero w roku 194522,

Pozostajac na gruncie dawnej Rzeczypospolitej, swoistg instytucja ustrojowego prawa
administracyjnego byl Interrex, czyli osoba zastgpujaca krola w okresie bezkrolewia. Funkcje
te petnit Prymas Polski — arcybiskup gnieznienski. Prymasowi, jako interreksowi, przyznano
w ten sposob przede wszystkim prawo oznajmienia swoim uniwersatem $mierci krolewskiej,
co oznaczalo poczatek bezkrolewia, zwotywania sejmu po $mierci krola oraz pozostalych
sejmikow 1sejmOw okresu bezkrdlewia, a wigc jedno zkluczowych uprawnien wiladzy
monarszej, rozstrzygajacych o zdolnosci Rzeczypospolitej do funkcjonowania w tym okresie.
Ponadto interreksowi przyznano - co miato jednak wprawdzie znaczenie deklaratywne -
chociaz réwniez nieodzowne dla prawidtowosci wyboru nowego kréla prawo nominowania, a

dalej koronowania nowo wybranego wiadcy, majace juz bardziej konstytutywny charakter®®.

6. Podsumowanie

Rozkwit zainteresowania tematem aksjologii prawa w$rdd przedstawicieli doktryny jest bez
watpienia zjawiskiem pozytywnym. Rozwazania te prowadza do uspokajajacego wniosku, ze
wcigz zywa jest potrzeba glebszego rozumienia przepisow prawa, niz tylko proste dekodowanie
norm w oparciu nawet o caty szereg powszechnie uznawanych metod wyktadni. Nawet jesli
cze$¢ dzisiejszych badaczy teorii i filozofii prawa jest nieche¢tna idei prawa naturalnego,
badania nad etykg prawa, a wreszcie nad wartosciami, jakie w sobie niesie badz ktore chroni
przekonuja ich, ze nie da si¢ uczyni¢ z niego jedynie prostego zbioru regédt i wytycznych.
Niemozliwym réwniez staje si¢ oddzielenie prawa nie tyle od pewnego wyzszego, wciaz
odkrywanego porzadku — a na takim stanowisku stojg naturali§ci — ale od pewnej sfery wartosci,
ktére jeszcze przed ustanowieniem jakiego$ prawa byly na tyle cenne dla catej cywilizacji,

spoleczenstwa, czy ogdtem istoty ludzkiej jako takiej, by usankcjonowaé ich ochrong. Badania

22 Wigcej na ten temat: D. Brodacki, Od parafii do urzedow stanu cywilnego — aspekt prawny, More Maiorum —
miesi¢cznik genealogiczny, nr 5 (52) 2017, s. 40-47 i wskazana tam literatura.
23 Za: https://www.dziejesejmu.pl/historia-sejmu-akt/interrex.p20879553 1 i wskazana tam literatura.
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nad aksjologia prawa wydaja si¢ procesem odwrotnym od dekodowania prawa naturalnego.
Bowiem o ile przy uznaniu jego prymatu prawo ludzkie stara si¢ maksymalnie je odtworzy¢, o
tyle aksjologia prawa zdaje si¢ doszukiwaé warto$ci pozaprawnych w samym prawie
pozytywnym — juz po jego ustanowieniu. Nie zaprzecza to jednak warto§ciowos$ci procesu

badan nad aksjologia prawa.

Jesli za§ mowa o jakich$ zorganizowanych systemach warto$ci, do takich systeméw nalezy
bez watpienia chrzescijanstwo. Jak wykazano, istnieje szereg wspolnych dla chrzescijanstwa
1 wspotczesnego prawa wartosci. Dotyczy to takze prawa administracyjnego. Co wigcej, tak jak
Kos$ciot inspirowal si¢ prawem administracyjnym Cesarstwa Rzymskiego w pierwszych
wiekach swojej dziatalno$ci, tak prawo administracyjne podlegato rowniez wptywom czy
inspiracjom Kosciota, co zaowocowato uksztattowaniem niektorych wspoétczesnych instytucji.
Trzeba zatem przyzna¢, ze tak jak prawo rzymskie, filozofia grecka i etyka chrzescijanska staty
si¢ podwalinami cywilizacji europejskiej, tak nieodzownym jest wzajemne przenikanie si¢ tych
jej filarow na bardziej szczegdtowych ptaszczyznach w roznych epokach. Badajac szczegotowo
dzisiejsze polskie prawo administracyjne, takie powigzania istniejg rOwniez na tej ptaszczyznie.
Tak jak podniesiono na wstepie, artykut ten jest jedynie przyczynkiem do dalszej dyskusji 1

badan na ten temat.
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